PANSTWOWA KOMISJA WYBORCZA

SPRAWOZDANIE Z WYBOROW DO SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

| DO SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
przeprowadzonych 13 pazdziernika 2019 r.

Warszawa, 28 pazdziernika 2019 r.



Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 240 i art. 278 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 ), przedstawia
sprawozdanie z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 13 pazdziernika 2019 r.



.  Zarzadzenie i przygotowanie wyborow

1. Wybory zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia
6 sierpnia 2019 r., wyznaczyt ich dat¢ na dzien 13 pazdziernika 2019 r. 1 okre$lil terminy
wykonania  poszczegolnych czynnoSci  wyborczych  (kalendarz ~ wyborczy).
Postanowienie Prezydenta zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw z 2019 r., poz.1506.
Panstwowa Komisja Wyborcza podata w dniu 6 sierpnia 2019 r. do wiadomosci
wyborcow w poszczegolnych okregach wyborczych obwieszczenia o0 okrggach
wyborczych do Sejmu i1 do Senatu, zawierajace informacje o granicach kazdego okregu
1 liczbie wybieranych w nim postow i senatoréw oraz o siedzibach okregowych komisji
wyborczych.

2. Wybory zostaty przygotowane i przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504) - dalej Kodeks wyborczy.
Po zarzadzeniu wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza przystapita niezwlocznie
do realizacji ustawowych zadan oraz zapewnita w réznych formach pomoc prawnag
| organizacyjng w zakresie wykonania czynno$ci wyborczych organom i administracji
wyborczej, komitetom wyborczym i wyborcom. W realizacji tych zadan korzystano
w szerokim zakresie, obok tradycyjnych sposoboéw komunikacji, z sieci Internet.
W calym okresie kampanii wyborczej dostepne byty strony internetowe Panstwowe;j

Komisji Wyborczej: pkw.gov.pl oraz wybory.gov.pl. Na stronach tych zamieszczano

na biezaco obowigzujace teksty przepisOw prawa wyborczego, rozporzadzenia
I uchwaly wydane na podstawie Kodeksu wyborczego oraz informacje, wyjasnienia
| komunikaty Panstwowej Komisji Wyborczej, w tym informacje o warunkach
I sposobie glosowania, dane o organach wyborczych, komitetach wyborczych
I kandydatach, wynikach glosowania i wynikach wyborow. Dla utatwienia komitetom
wyborczym wykonania czynno$ci wymaganych prawem Panstwowa Komisja
Wyborcza sporzadzita i1 udostgpnita informacje dotyczace tworzenia komitetow
wyborczych oraz zasad i1 sposobu zglaszania list kandydatoéw na postow i senatorow
wraz z wzorami dokumentoéw wymaganych w tych sprawach. Regularnie zamieszczane

byly w serwisie spoty informacyjne - takze w polskim jezyku migowym - na temat



terminu i sposobu gtosowania, mozliwosci gtosowania przez pelnomocnika, glosowania

korespondencyjnego, uprawnien wyborcow niepetnosprawnych, glosowania za granica.

Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Krajowe Biuro Wyborcze, na podstawie art.160 § 1
pkt 8 Kodeksu wyborczego, prowadzily szereg dziatan edukacyjno-informacyjnych
skierowanych do wyborcow na temat prawa wyborczego, wtym w szczegdlnoSci
sposobu glosowania. Cztonkowie 1 sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
oraz pracownicy Krajowego Biura Wyborczego uczestniczyli w programach
telewizyjnych 1 radiowych, wudzielali wywiadow gazetom (np. programy
w TVN24, telewizji regionalnych, TOK FM, RMF, RadioZET). Podobne dziatania
spoteczno-informacyjne prowadzili Dyrektorzy i pracownicy Delegatur Krajowego
Biura Wyborczego w mediach lokalnych. Wszystkie te dziatania mialy na celu
zwickszenie wiedzy obywateli na temat prawa wyborczego, w szczegdlnosci zasad

glosowania oraz warunkow waznosci gtosu w wyborach.

W ramach ww. dzialan zostalo wyprodukowanych 16 spotéw edukacyjno-
informacyjnych, dotyczacych wyboréw do Sejmu i Senatu. W okresie od wrzes$nia
do pazdziernika br. byly one emitowane na wszystkich antenach Telewizji Polskiej
S.A., jako nadawcy publicznego. Spoty byly réwniez emitowane przez media
komercyjne, w tym ogolnopolskie portale informacyjne, takie jak Wirtualna Polska czy
YouTube. Przedstawiciele Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego Biura
Wyborczego wramach upowszechniania wiedzy 0 prawie wyborczym
oraz zapewnienia dostepu do informacji publicznej uczestniczyli w programach
radiowych i telewizyjnych wstudiu — najcze$ciej w czasie rzeczywistym
(,,na zywo”). Ponadto, w ramach biezacej obstugi medialnej Biuro Prasowe
umozliwiatlo zainteresowanym stacjom radiowym i telewizyjnym nagrywanie

wypowiedzi do mikrofonu i kamery.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze obstuga medialna polegata rowniez na publikacji biezacych
informacji na stronach internetowych i1 na profilach w mediach spoteczno$ciowych
PKW (Twitter i Facebook), jak roéwniez na udostepnianiu informacji redakcjom

w odpowiedzi na licznie nadsytane przez media pytania. Pracownicy Krajowego Biura



Wyborczego codziennie udzielali odpowiedzi na pytania wyborcoéw telefonicznie

oraz droga mailowa.

Zgodnie z ustawowym upowaznieniem w wyborach stosowano akty wykonawcze

przewidziane w Kodeksie wyborczym wydane przez wlasciwych ministrow

oraz Krajowa Rade¢ Radiofonii 1 Telewizji, dotyczace:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

prowadzenia rejestru wyborcow;

sporzadzenia 1 udostepniania spisu wyborcow;

utworzenia obwodow glosowania dla obywateli polskich przebywajacych
za granicg 1 na polskich statkach morskich oraz sporzadzenia spiséw wyborcow
dla tych obwodow;

zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania;

sporzadzania aktow petnomocnictwa do glosowania, pakietow 1 przesytek
wyborczych w gtosowaniu korespondencyjnym,;

lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych;
sprawozdan finansowych z wyboréw oraz rejestru kredytow 1 wplat
prowadzonych przez komitety wyborcze;

prowadzenia debat wyborczych w Telewizji Polskiej S.A. oraz podziatu czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodplatnie audycji wyborczych
W programach ogolnokrajowych 1 programach regionalnych publicznych
nadawcow radiowych i telewizyjnych;

przekazywania, przechowywania i udostgpniania dokumentéw z wyborow.

4. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowym upowaznieniem uchwalita

| ustalita;

1)

2)

3)

regulaminy okregowych 1 obwodowych komisji wyborczych 1 wzory
ich pieczgci;

zasady 1 wysokos$¢ naleznos$ci pienigznych przystugujacych cztonkom komis;ji
wyborczych w zwigzku z udziatem w pracach w komisjach wyborczych;

tryb i termin powotywania obwodowych komisji wyborczych;



4) wzory potwierdzenia zgloszenia listy kandydatoéw na postow i kandydatow
na senatorow oraz protokoty rejestracji listy kandydatow 1 rejestracji kandydata
na senatora;

5) wzory kart do glosowania oraz naktadek na karty do gtosowania sporzadzonych
w alfabecie Braille'a;

6) wzory 1 rozmiary kopert oraz pakietow stosowanych w glosowaniu
korespondencyjnym oraz sposob postepowania z tymi dokumentami;

7) sposob drukowania kart do glosowania oraz tryb ich przekazania
wraz z naktadkami na karty do glosowania sporzadzonymi w alfabecie Braille’a
obwodowym komisjom wyborczym;

8) sposob sporzadzania i przekazania kart do obwodow glosowania utworzonych
za granicg 1 na polskich statkach morskich;

9) warunki i sposob wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach;

10)wzory protokotow gltosowania i protokolow wyboroéw;

11)tryb przekazywania wynikow glosowania z obwodoéw utworzonych za granica
I na polskich statkach morskich;

12)wzor zaswiadczenia dla me¢zow zaufania i dla obserwatoréw spotecznych.
Komisja uchwalita takze m. in.:

1) wytyczne dla okregowych komisji wyborczych dotyczace przyjmowania
zgloszen i rejestracji list kandydatow na postow i kandydatéw na senatorows;

2) wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace zadan i trybu ich
pracy w przygotowaniu i przeprowadzeniu gtosowania;

3) wytyczne dla okregowych komisji wyborczych dotyczace zadan zwigzanych

z ustalaniem wynikow glosowania i wynikow wyborow.

Rozporzadzenia i uchwaly zostaly ogloszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw
| Monitorze Polskim, a na biezaco byly zamieszczane na stronie internetowej PKW.
Zgodnie z art. 199 § 2 Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza
W komunikacie z dnia 22 lipca 2019 r. podala do publicznej wiadomosci informacjg
0 liczbie wyborcoéw ujetych w rejestrach wyborcow na terenie catego kraju wedtug stanu

na dzien 30 czerwca 2019 r.; liczba ta wyniosta 29 968 050 0sob.



5. Wybory przeprowadzity organy wyborcze okreslone w Kodeksie wyborczym:
Panstwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze i obwodowe komisje
wyborcze. Zgodnie z art. 170 § 3 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza
uchwata nr 138/2019 z dnia 22 sierpnia 2019 r. powotala okrggowe komisje wyborcze
W celu przeprowadzenia wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r. W skiad
okregowych komisji wyborczych weszli sg¢dziowie zgloszeni przez Ministra
Sprawiedliwosci, a funkcje przewodniczacych objeli z urzgdu komisarze wyborczy.
Lacznie w sklad 41 okrggowych komisji wyborczych powotano 320 sedziow, w tym
1 sedziego Sadu Najwyzszego, 3 sedziow sadow apelacyjnych, 1 s¢dziego Wojskowego

Sadu Garnizonowego, 95 sedzidw sagdow okregowych, 179 sedzidow sadow rejonowych.

Obwodowe komisje wyborcze powotali komisarze wyborczy, a w obwodach
glosowania za granicg 1 na polskich statkach morskich odpowiednio konsulowie
| kapitanowie statkow. Powotano 27 415 obwodowych komisji wyborczych, w tym
320 komisji za granicg 1 5 komisji na polskich statkach morskich. Ogétem w sktad
obwodowych komisji powotano 234 445 wyborcow. Zgodnie z Kodeksem wyborczym
w sklad obwodowych komisji wyborczych powotano osoby zgloszone przez
pelnomocnikéw komitetdow wyborczych, a w przypadku uzupehienia sktadu komisji,
sposrod  wyborcow  zglaszajacych si¢ samodzielnie. Najwigkszg reprezentacje
w sktadach obwodowych komisji miaty: Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwo$¢
- 36 618 osob, Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska PO .N IPL
ZIELONI — 29 229 o0s6b, Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe — 28 332
osoby, Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej — 24 659 os6b.

Z informacji posiadanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza wynika, ze przy
powotywaniu komisji dochowano przewidzianej prawem procedury; uchybienia w tym
zakresie byly nieliczne, miaty organizacyjno-techniczny charakter i bytly usuwane

na biezaco.

Jednakze wystepowaly, jak przy kazdych wyborach, liczne rezygnacje z cztonkostwa
w obwodowych komisjach wyborczych. W sumie wystapito 6.547 odwotan ze sktadow

obwodowych komisji wyborczych.



6. Utworzono na obszarze kraju, za granicg i na polskich statkach morskich 27 415
obwodow glosowania: w kraju 27 090 obwoddéw, w tym 25 420 obwoddéw stalych
oraz 1 670 obwodoéw odrebnych (846 w zaktadach leczniczych, 641 w domach pomocy
spotecznej, 94 w zaktadach karnych, 45 w aresztach §ledczych, 34 w oddzialach
zewnetrznych zakladow karnych i aresztow Sledczych i 10 w domach studenckich).
Obwody glosowania dla obywateli polskich przebywajacych za granica w liczbie 320
utworzyl Minister Spraw Zagranicznych, a obwody glosowania na polskich statkach
morskich przebywajacych w podrézy w liczbie 5, utworzyt Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej. W kazdej gminie zostaly utworzone obwody
glosowania dostosowane do potrzeb osob niepelnosprawnych; lokali takich utworzono
14 498. Ponadto w wielu gminach zapewniono osobom niepelnosprawnym
I W podesztym wieku pomoc w dojezdzie do lokali wyborczych oraz inne utatwienia
pozwalajace na udziat w glosowaniu. Obwieszczenia o obwodach glosowania byty
rozplakatowane w terminie wymaganym kalendarzem wyborczym. W wielu gminach
I miastach zapewniono informacj¢ o lokalach glosowania takze w inny sposob:
na stronach internetowych urzedéw gmin, w lokalnych s§rodkach przekazu, poprzez
wywieszki na klatkach schodowych, ogloszenia na tablicach informacyjnych, itp.
Informacji o adresach lokali wyborczych udzielano telefonicznie w gminach,
okregowych komisjach wyborczych, a takze w Krajowym Biurze Wyborczym.
Na stronie wybory.gov.pl zostata zamieszczona wyszukiwarka obwodow, dzigki ktorej

wyborcy tatwo mogli odnalez¢ wiasciwy lokal wyborczy.

7. W trybie ustawowo wymaganym urzedy gmin, konsulowie i kapitanowie statkow
sporzadzili spisy wyborcow. W spisach ujeto 30 253 556 wyborcow. Spisy zostaty
Z nielicznymi  wyjatkami sporzadzone prawidlowo. Najczestszym bltedem byto
umieszczanie w spisach sporzadzonych dla obwodow odrgbnych (zwykle zaktadach
leczniczych) wyborcow, ktorzy nawet kilka dni przed wyborami opuscili juz placowke.
W dniu glosowania do okregowych komisji wyborczych 1 Panstwowej Komisji
Wyborczej zglaszano nieliczne interwencje dotyczace nieprawidtowo$ci w spisach,
wynikajace cze¢sto z blednego rozumienia skutkéw wpisywania si¢ - na wlasny wniosek
- do rejestru wyborcow. W dniu glosowania do Panstwowej Komisji Wyborczej

wplywaty skargi e-mailowo i telefonicznie dotyczace nieuwzglednienia wnioskow



0 dopisanie do spisu wyborcoOw zlozonych przez wyborcow za posrednictwem
platformy ePUAP. Uwagi zgltaszaty rowniez osoby zamieszkujace czasowo na obszarze
gminy 1 zamierzajace glosowa¢ w miejscu pobytu czasowego, ktore jednak nie ztozyly
wniosku o wpisanie ich do spisu badz statego rejestru wyborcéw. Obowigzujace w tym
zakresie przepisy 1 procedury byly przez Panstwowg Komisje Wyborczg 1 Krajowe
Biuro Wyborcze przypominane na stronach internetowych, w wielokrotnych
wyjasnieniach w telewizji, radiu i prasie, a takze w informacjach pisemnych
i telefonicznych. Informacje o obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawnych,
0 terminie sktadania wnioskow o dopisanie do spisu w miejscu czasowego pobytu,
0 mozliwos$ci 1 terminie pobrania zaswiadczenia o prawie do glosowania byly stale
dostgpne na stronie internetowej PKW oraz wybory.gov.pl. Takze okrggowe komisje
wyborcze oraz delegatury Krajowego Biura Wyborczego iurzedy wielu gmin
zapewnialy w roznych formach biezacg informacje w tych sprawach. Wedtug informacji

z urzedow gmin wydano 155 049 zaswiadczen o prawie do glosowania.

Il. Tworzenie komitetow wyborczych, zglaszanie i rejestracja list kandydatow

na postow i kandydatow na senatorow

1. Zgodnie z art. 84 § 2 Kodeksu wyborczego, prawo zglaszania kandydatow w wyborach
do Sejmu 1 do Senatu przystuguje komitetom wyborczym, ktoére mogg by¢ tworzone
przez partie polityczne, koalicje partii politycznych i przez wyborcow. Utworzenie
komitetu wyborczego wymaga przyjecia przez Panstwowg Komisje Wyborcza
zawiadomienia o0 jego utworzeniu; zawiadomienie moze by¢ dokonane do 50. dnia
przed dniem wyborow (art. 204 § 2, § 4 1 § 6 Kodeksu wyborczego). W wyborach
w 2019 r. zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego mogly by¢ zglaszane
do dnia 26 sierpnia 2019 r. Panstwowa Komisja Wyborcza w informacjach z dnia
5 sierpnia 2019 r. podanych na stronie internetowej Komisji, przypomniata okreslone
w Kodeksie wyborczym zasady tworzenia komitetéw wyborczych w wyborach
do Sejmu i do Senatu RP oraz zasady przyjmowania zgloszen i rejestracji list
kandydatow na postéw i1 kandydatow na senatorow. W ustawowo okreslonym terminie,
do dnia 26 sierpnia 2019 r., do Panstwowej Komisji Wyborczej zgloszono

do zarejestrowania 94 komitety wyborcze. CzynnoSci zwigzane z badaniem



10

prawidtowosci zgloszen komitetéw byly podejmowane i wykonywane niezwtocznie
po wniesieniu zawiadomienia. Panstwowa Komisja Wyborcza wobec spetnienia
ustawowych warunkow, przyjela zawiadomienia o utworzeniu 88 komitetow
wyborczych, a odmoéwila przyjecia zawiadomien 5 komitetow wyborczych, jeden
komitet zostal rozwigzany. Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
2 wrzesnia 2019 r. o komitetach wyborczych utworzonych w zwigzku z wyborami
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiegj
zarzadzonymi na dzien 13 pazdziernika 2019 r. zostal niezwlocznie podany na stronach
internetowych pkw.gov.pl oraz wybory.gov.pl; jest ogloszony w Monitorze Polskim

pod poz. 853.

. Do dnia 3 wrze$nia 2019 r. do godz. 24.00 pelnomocnicy ,,zarejestrowanych" komitetow
wyborczych mogli w okregowych komisjach wyborczych dokonywac¢ zgloszen list
kandydatow na postow oraz kandydatéw na senatoréw. Zasady przyjmowania zgtoszen
I rejestracji list kandydatéw na postow oraz kandydatow na senatorow Panstwowa
Komisja Wyborcza podata do wiadomosci w informacji z dnia 5 sierpnia 2019 r.,

ktorg umiescita na swojej stronie internetowe;.

. Okregowe Komisje Wyborcze przed wydrukowaniem kart uniewaznily rejestracje 3 list
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto skreslity 22 kandydatow na postow
jeszcze przed wydrukowaniem Kart, lecz skreslenia te nie spowodowaty uniewaznienia
list. Natomiast juz po wydrukowaniu kart do gtosowania Okregowe Komisje Wyborcze
skreslity dwoch kandydatow. W przypadku wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej Okregowe Komisje Wyborcze uniewaznity rejestracje 4 kandydatow

na senatorow jeszcze przed wydrukiem kart.

. Obwieszczenia o zarejestrowanych listach kandydatow zawierajace informacje o ich
numerach, nazwach i skrotach nazw komitetow wyborczych oraz dane o kandydatach
umieszczonych na listach i obwieszczenia o kandydatach na senatoréw zostaty podane
do wiadomosci wyborcow przez rozplakatowanie. W rezultacie w wyborach do Sejmu
przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. wyborcy glosowali na 234 listy
kandydatow obejmujace 5 111 kandydatow zgloszonych przez 18 komitetow
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wyborczych. W wyborach do Senatu glosowano na 278 kandydatéw zgloszonych
przez 61 komitetow wyborczych.
. Na odmowe rejestracji list kandydatow na postéw oraz kandydatow na senatorow
wniesiono do Panstwowej Komisji Wyborczej 18 odwotan na podstawie art. 218 § 2
Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza nie uwzglednita zadnego
z odwotlan. Na uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej komitetom wyborczym
przystugiwata skarga do Sadu Najwyzszego. 9 skarg zostato ztozonych do Sadu
Najwyzszego. Zadna ze skarg komitetow wyborczych nie zostata uwzgledniona
przez Sad Najwyzszy.
. Po zakonczeniu procedury rejestracji list kandydatow Panstwowa Komisja Wyborcza,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 219 § 1 Kodeksu wyborczego, dokonata w dniu
13 wrze$nia 2019 r. publicznego losowania numerow list kandydatow na postow tych
komitetow wyborczych, ktorych listy zostaly zarejestrowane w wigcej niz jednym
okregu wyborczym. Losowano numery list 9 komitetow wyborczych, otrzymaty one
nastgpujace numery:

1) Numer 1 - Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe;

2) Numer 2 - Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢;

3) Numer 3 - Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej;

4) Numer 4 - Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnosc¢ i Niepodleglosé;

5) Numer 5 — Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska PO .N IPL

ZIELONI;

6) Numer 6 - Komitet Wyborczy Prawica;

7) Numer 7 - Komitet Wyborczy Akcja Zawiedzionych Emerytow Rencistow;

8) Numer 8 - Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy;

9) Numer 9 - Komitet Wyborczy Skuteczni Piotra Liroya - Marca.

Stosownie do art. 220 § 1 Kodeksu wyborczego kolejny 10 numer przyznata Okregowa
Komisja Wyborcza w Opolu liscie kandydatow na postéw Komitetu Wyborczego

Wyborcow Mniejszos¢ Niemiecka zarejestrowanej w okregu wyborczym nr 21.

W okregu wyborczym nr 59 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej doszto do skreslenia

kandydata Kornela Morawieckiego w zwigzku $miercig kandydata.
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Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos¢ w dniu 30 wrzesnia 2019 r. ztozylt
zawiadomienie o zgloszeniu nowego kandydata na senatora. Zgodnie z art. 265a
Kodeksu wyborczego jezeli, w przypadku, o ktorym mowa w art. 222 § 1 tej ustawy,
skreslenie nazwiska kandydata na senatora nastgpito wskutek jego $mierci, komisja
zawiadamia osob¢ zglaszajacg kandydata o mozliwosci zgloszenia nowego kandydata.
Zgloszenia dokonuje si¢ najpozniej w 15. dniu przed dniem wyborow. W zwigzku
Ztym, ze 15. dzien przed dniem wyboréw uptywat w sobote, nalezalo zastosowaé
regulacje art. 9 § 2 Kodeksu wyborczego. Dlatego tez termin na zgloszenie nowego

kandydata uptywat 30 wrzesnia 2019 .

Kampania wyborcza

Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze przed zarzadzeniem wyboréw podata
do publicznej wiadomosci ustawowe zasady prowadzenia kampanii wyborczej,
przypomniata w szczegdlnosci, ze zgodnie z art. 104 Kodeksu wyborczego, kampania
wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem zarzadzenia wybordw i ze nie moze by¢ prowadzona
na 24 godziny przed dniem glosowania i W dniu glosowania az do jego zakonczenia.
Wskazata takze uprawnienia i rygory prawne dotyczace finansowania kampanii
wyborczej, apelujac do wszystkich potencjalnych podmiotéw wyborczych
0 przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa. PKW przez caly czas trwania
kampanii wyborcze] systematycznie przedstawiata i wyjasniata w réznych formach
przepisy prawa wyborczego i procedury wyborcze. Wyjasnienia i informacje w tych
sprawach, zwlaszcza o godzinach 1 sposobie glosowania, byly przypomniane
wielokrotnie w Internecie, w programach telewizyjnych, radiowych, w prasie.
Panstwowa Komisja Wyborcza zajmowata stanowiska i udzielata wyjasnien w zakresie
réznego rodzaju spraw szczegdtowych zwigzanych z kampanig wyborcza, agitacja
wyborcza, audycjami wyborczymi. Udzielita m.in. szczegdtowych wyjasnien na pytania

TVN S.A., dotyczace dopuszczalnych w czasie ciszy wyborczej dziatan w mediach.

. Kampania wyborcza ograniczala si¢ przed wszystkim do wywieszania plakatow

| baneréw, atakze kolportazu ulotek. Prowadzona byla réwniez w Internecie

| za posrednictwem mediow spotecznosciowych. Do najczestszych naruszen kampanii
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wyborczej nalezalo umieszczanie materiatow wyborczych na ogrodzeniach bez zgody
wiascicieli posesji (np. wlasciwos¢ Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
W Tarnobrzegu, Zamosciu, Stupsku). Zdarzaty si¢ przypadki umieszczania plakatow
wyborczych na ptotach posesji, na terenie ktérych znajdowaty si¢ lokale obwodowych
komisji wyborczych (m. in wlasciwos$¢ delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Jeleniej Gorze). Pojawiato si¢ wiele zgtoszen niszczenia plakatow wyborczych (m. in.
na obszarze wilasciwosci Delegatur Krajowego Biura Wyborczego w Tarnobrzegu
I w Watbrzychu).

Na adres internetowy Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Katowicach
wptyneto w dniu 12 pazdziernika 2019 r. 9 zgloszen dotyczacych umieszczenia w dniu
11 pazdziernika 2019 r. przed lokalami obwodowych komisji wyborczych w Piekarach
Slaskich materiatéow wyborczych jednego z kandydatow na posta, bez wyraznego,
W opinii wnoszacego skargi, oznaczenia nazwy komitetu wyborczego. Wszystkie
zgloszenia zostaty niezwlocznie przekazane do Komendy Wojewodzkiej Policji
w Katowicach, o czym powiadomiono wnoszacego skarge.

Do incydentu doszto takze w Grabowie nad Prosng (wtasciwos$¢ Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego w Kaliszu). Cztonek Obwodowej Komisji Wyborczej nr 6
w Grabowie nad Prosng zrywat plakaty wyborcze z ogrodzenia budynku znajdujacego
si¢ naprzeciwko siedziby Obwodowej Komisji Wyborczej. Przybyla na miejsce policja
przyjeta zawiadomienia o popetnieniu wykroczenia.

Do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Krosnie w dniu 11 pazdziernika 2019 r.
miejscowa policja skierowata pytanie dotyczace lokalu wyborczego w Centrum Nauki
i Biznesu ,,ZAK” wJasle. Pytaniec zwigzane bylo z otrzymanym przez policje

zawiadomieniem o podtozeniu tadunku wybuchowego.

IV.  Przebieg glosowania oraz ustalenie wynikow glosowania w obwodach

1. Lokale wyborcze zostaly przygotowane zgodnie z wymaganiami ustawowymi.
Wywieszone w nich byly obwieszczenia o obwodach glosowania, o listach kandydatow
na postow i kandydatach na senatora oraz o sposobie gtosowania i waznosci glosu
na karcie do glosowania. We wszystkich lokalach znajdowaly si¢ pomieszczenia

za ostong badz parawany 1 ostony majgce zapewni¢ tajnos¢ glosowania. W kazdej
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gminie zapewniano lokale dostosowane do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych —
w kraju bylo 14 498 takich lokali wyborczych. We wszystkich lokalach wyborczych
dostgpne byly naktadki na karty do glosowania sporzadzone w alfabecie Braille’a.

. Glosowanie rozpoczeto w dniu 13 pazdziernika 2019 r. o godz. 7.00, ale przygotowania
do otwarcia lokali wyborczych rozpoczgly si¢ na ogot przed godzing 6.00. Komisje
policzyly 1 ostemplowaty karty do glosowania, sprawdzity i opieczgtowaty urng
wyborcza, roztozyty spisy wyborcow. Krytyczne uwagi dotyczace lokali wyborczych
byty nieliczne i dotyczyly przewaznie zbyt matych powierzchni lokali wyborczych,
o utrudniato nalezyte rozmieszczenie urzadzen (urn, parawandow, stotow dla komisji,
miejsc dla mezow zaufania) oraz organizacji lokalu. W przeddzien glosowania i w dniu
glosowania okregowe komisje wyborcze pelnity dyzury w celu udzielania pomocy
I informacji obwodowym komisjom wyborczym i wyborcom. Dyzury petniono takze
w urzgdach gmin, przede wszystkim w dziatach ewidencji ludnosci, w wigkszych
jednostkach terytorialnych (zwlaszcza w duzych miastach) petity dyzury inne stuzby.
Dyzury petnita rowniez Panstwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze
oraz Krajowe Biuro Wyborcze.

. Glosowanie przebiegto bardzo spokojnie, bez powazniejszych incydentéw. Na obszarze
wlasciwosci Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wroctawiu wyborcy
zglaszali uwagi dotyczace nieprawidlowosci w zakresie ochrony danych osobowych
podczas skladania podpisoéw na spisie wyborcow. Uwagi dotyczyly najczesciej zbyt
krotkich naktadek ostaniajagcych dane osobowe lub ich brak. Kazdorazowo sytuacje
te byty wyjasniane. Gminy, w ktorych zglaszane byly powyzsze nieprawidlowosci
zostaly pouczone o konieczno$ci bezwzglednego przestrzegania przepisOw prawa
w zakresie danych osobowych wyborcow. W gminie Wegliniec doszto do omytkowego
wydania dwoch kart do gtosowania w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
jednemu wyborcy. Jednakze nie doszto do oddania dwéch glosow, poniewaz cztonek
komisji dyzurujacy w poblizu urny wyborczej spostrzegl, ze wyborca ma 3 karty, dwie
do Senatu i jedng do Sejmu. Na zadanie cztonka komisji wyborca oddat jedng karte
do Senatu (oddat na niej glos). Odebrana karta zostal opisana i umieszczona
W odpowiednim pakiecie oraz wraz z pozostatymi kartami przekazana w depozyt

urzednikowi wyborczemu po zakonczeniu glosowania. W Obwodowej Komisji
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Wyborczej nr 8 w Krotoszynie (wlasciwos¢ Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Kaliszu) wyborca wraz z kartami do gtosowania, przez omytke zabral strong spisu
wyborcow, ktorg nastepnie wrzucit wraz z kartami do glosowania do urny wyborcze;j.
Urzad Miasta w Krotoszynie, po informacji o zaistnialej sytuacji, dostarczyt
do Obwodowej Komisji Wyborczej nr 8 kopie brakujgcej strony spisu wyborcow.
Podobny incydent miat miejsce na obszarze Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Olsztynie. Z informacji uzyskanej od Przewodniczacego Komisji wynika,
ze na wrzuconej do urny stronie spisu wyborcow nie bylo zadnego podpisy wybory.
W dniu glosowania Okregowa Komisja Wyborcza w Watbrzychu powzi¢ta informac;je,
ze w gminie Polanica-Zdrdj wszystkie 4 obwodowe komisje wyborcze ostemplowaty
karty do glosowania w urzedzie podczas pierwszego liczenia przed dniem glosowania.
Zazadano wyjasnien zarowno od pelnomocnika Okrggowej Komisji Wyborcze;j,
jak i urzednika wyborczego w gminie. Otrzymano wyjasnienia, ze celem takiego
postgpowania bylo ,,usprawnienie pracy komisji w dniu glosowania”. Okrggowa
Komisja Wyborcza zazadala réwniez protokoldw z przeliczenia kart w dniu
8 pazdziernika (pierwsze liczenie) 1 w dniu 13 pazdziernika. Nie stwierdzono roznic
W obliczeniach. Zaréwno pelnomocnik Okrggowej Komisji Wyborczej, jak i urzednik
wyborczy zostali pouczeni o obowigzujacych przepisach w tym zakresie. Na obszarze
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wroctawiu w Obwodowej Komisji
Wyborczej nr282 we Wroctawiu wyborca zwrocit uwage na bledne Kkarty
do gltosowania w okregu wyborczym do Senatu. Obwodowa Komisja Wyborcza
wydawata karty dla okregu wyborczego nr 7, zamiast kart dla okregu wyborczego nr 8.
Blednie wydano 92 karty. Sytuacja ta wynikata z btednie wpisanego numeru okregu
wyborczego do systemu WOW. Obecnie, Okregowa Komisja Wyborcza we Wroctawiu
jest naetapie wyjasniania zaistnialej sytuacji. Panstwowa Komisja Wyborcza
w uchwale nr 209/2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 r. w sprawie sposobu drukowania kart
do glosowania oraz trybu ich przekazania wraz z naktadkami na karty do glosowania
sporzadzonymi w alfabecie Braille’a obwodowym komisjom wyborczym w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r. okreslita szczegdélowo zadania

okregowych komisji wyborczych w tym zakresie i komisje okregowe ustalenia
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te wykonywaty. Zespoty sedziéw - czionkéw okregowych komisji 1 pracownikéw
Krajowego Biura Wyborczego dokonywatly w drukarniach, nawet kilkakrotnie, kontroli
druku kart. Jednakze na obszarze wiasciwosci Okregowej Komisji Wyborczej
w Legnicy doszto do bledu podczas druku kart do Senatu w okregu wyborczym nr 2.
Na karcie do glosowania do Senatu w okregu wyborczym nr 2 przy nazwisku kandydata
Kazimierza Stawomira Klimka, zgloszonego przez Komitet Wyborczy Polska Lewica
zostatlo umieszczone logo Komitetu Wyborczego Sojuszu Lewicy Demokratycznej.
Karta do glosowania w okrggu wyborczym nr 2 w tym brzmieniu zostata zaakceptowana
przez Okrggowa Komisje Wyborcza | wydrukowana. W dniu gtosowania nie zgtaszano
Okregowej Komisji Wyborczej w Legnicy zadnych zastrzezen o nieprawidlowosciach
dotyczacych karty do glosowania w okregu wyborczym nr 2 w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r. Okrggowa
Komisja Wyborcza otrzymata informacj¢ o bledzie na karcie dopiero w dniu
21 pazdziernika 2019 r.

. W dniu glosowania tak do obwodowych, jak 1 okregowych komisji wyborczych
wplyneto niewiele skarg, pytanh 1 uwag wyborcow. W pojedynczych przypadkach
wyborcy zglaszali interwencje w sprawie nieumieszczenia ich w spisie wyborcow.
Dotyczyly one przewaznie osob zamieszkujacych czasowo na danym terenie, ktore
zgodnie z przepisami dopisuje si¢ do spisu wyborcow na ich wniosek oraz oséb
przebywajacych w szpitalach oraz przybylych do szpitali, badz wypisywanych
ze szpitali bezposrednio przed dniem glosowania. Jezeli uwagi byty zasadne i wynikaty
z niedopehienia przez administracj¢ obowigzku sporzadzenia i aktualizacji spisu
wyborcow, okregowe komisje wyborcze we wspoétdziataniu z komisjami obwodowymi
1 dzialami ewidencji ludno$ci w gminach podejmowaty dziatania w celu umozliwienia
tym wyborcom udziatu w gtosowaniu. Zdarzaty si¢ jednostkowe interwencje wyborcow
niedopuszczonych przez komisje do udzialu w glosowaniu w zwigzku z podpisem
ztozonym przez innego wyborc¢ w nieprzeznaczonej dla niego rubryce spisu wyborcow.
W takiej sytuacji obwodowe komisje wyborcze staraty si¢, w miar¢ mozliwosci,
wyjasnic i1 sprostowaé zaistniata pomytke. W lokalu Obwodowej Komisji Wyborczej
nr 13 w Bolestawcu (wlasciwos¢ delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Jeleniej

Gorze) jeden z wyborcoOw usitowal wynie$¢ karty do glosowania poza lokal wyborczy,
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co zostalo mu uniemozliwione przez czionkéw komisji. Wyborca jednak zamiast
wrzuci¢ karty do glosowania do urny, podart je w obecnosci komisji. Przedarte karty
wyborca oddat funkcjonariuszom policji, ktorzy przybyli do lokalu na wezwanie
przewodniczacego komisji obwodowe;.
. Przy czynnosciach glosowania i ustalania wynikow gltosowania w obwodach mogli by¢
obecni m¢zowie zaufania komitetow wyborczych. Jednakze w niewielu obwodowych
komisjach wyborczych me¢zowie zaufania zglaszali uwagi do protokotow.
W obwodowych komisjach wyborczych na obszarze wlasciwosci Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego we Wroctawiu mezowie zaufania obecni byli przy
pracach 64 komisji. Natomiast tylko w 6 zgtosili uwagi do protokotu. Uwagi dotyczyty:

1) braku pieczeci komisji na plombach zabezpieczajacych urng wyborcza;

2) brak protokotu komisji z numerami plomb wyborczych;

3) ostemplowania polowy kart do glosowania;

4) liczenia glosow w podgrupach.
Komisje ustosunkowaty sie do wszystkich uwag.
W przewazajacej liczbie obwoddéw gltosowania komisje obwodowe prawidtowo ustality
wyniki glosowania i poprawnie sporzadzity protokoly glosowania. W nielicznych
protokotach wystapity nieprawidlowosci wynikajace z niedostatecznej starannosci
komisji obwodowych i dotyczyly zwykle brakow formalnych: nieztozenia podpisow
przez niektorych cztonkéw komisji obecnych przy sporzadzaniu protokotu oraz
nieopatrzenia protokotu pieczecig komisji. Wadliwie sporzadzone protokoly zostaly
zwrocone wilasciwym komisjom obwodowym i poprawione. Ustalone przez komisje
wyniki glosowania niezwlocznie podawano do publiczne; wiadomosci przez ich
wywieszenie w siedzibach komisji, w miejscach dostepnych dla wyborcow. Dla
zapewnienia kontroli poprawnosci arytmetycznej wynikow glosowania ustalanych
przez obwodowe komisje wyborcze i poprawnego sporzadzenia protokotow glosowania
pomocniczo korzystano z techniki elektronicznej na zasadach okreslonych w uchwale
nr 88/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych sprawdzenia
W systemie informatycznym zgodnos$ci arytmetycznej danych zawartych w projektach

protokotow  glosowania i w  protokotach  glosowania ~w  wyborach
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do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z przyjetymi zasadami przekazywania w dniu
glosowania przez obwodowe 1 okrggowe komisje wyborcze danych o frekwencji
wyborczej, okreslonymi w uchwale nr 159/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
26 sierpnia 2019 r. w sprawie trybu i sposobu przekazywania danych o liczbie 0sob
uyjetych w spisach wyborcéw oraz liczbie wyborcéw, ktorym wydano karty
do gltosowania w statych obwodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczpospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 13 pazdziernika 2019 r. podawala frekwencje wedlug stanu na godzine 12:00

i 17:00.

V.  Ustalenie wynikow glosowania i wyborow w okregach wyborczych

1. Okregowe komisje wyborcze, na podstawie protokoldw glosowania w obwodach
w wyborach do Sejmu, ustality protokolarnie wyniki gtosowania w okregu wyborczym.
Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie protokotow przekazanych przez
okregowe komisje wyborcze, ustalita - zgodnie z art. 231 § 2 Kodeksu wyborczego
- zbiorcze wyniki glosowania na listy kandydatow poszczegdlnych komitetow
wyborczych w skali kraju, okreslita, ktore listy sg uprawnione do uczestniczenia
W podziale mandatéw w okregach wyborczych i zawiadomita o tym okregowe komisje
wyborcze. Okregowe Komisje Wyborcze, na podstawie otrzymanej informacji o listach
uczestniczacych w podziale mandatow dokonaty nastepnie, zgodnie z art. 232 § 1
Kodeksu wyborczego, podzialu mandatéw pomiedzy uprawnione listy 1 sporzadzity
protokoty z wyborow postow w okregach wyborczych. Informacja Panstwowej Komisji
Wyborczej o listach uprawnionych do uczestniczenia w podziale mandatéw oraz
protokolarne ustalenie uprawnionych list byly niezwlocznie podane do publicznej
wiadomosci 1 udostepnione na stronie internetowej pkw.gov.pl oraz wybory.gov.pl.
Okregowe komisje wyborcze, po otrzymaniu z wszystkich obwodow protokotow
glosowania na kandydatow na senatora, sporzadzily protokoty wynikéw glosowania

| wynikow wyborow senatordow w okrggach wyborczych. Informacje o wynikach
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glosowania 1 wynikach wyboréw do Sejmu i do Senatu zostaly podane do publicznej

wiadomosci.

Na podstawie otrzymanych od okrggowych komisji wyborczych protokotow
Panstwowa Komisja Wyborcza, po stwierdzeniu prawidlowosci wynikow glosowania
| wyborow w okregach wyborczych ustalonych przez okregowe komisje wyborcze,

sporzadzila 14 pazdziernika 2019 r.:

— obwieszczenie o wynikach wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. oraz
— obwieszczenie o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.

Niezwlocznie po przyjeciu obwieszczen, w godzinach wieczornych Panstwowa
Komisja Wyborcza podata zbiorcze wyniki glosowania i wyboréw do publicznej
wiadomosci na konferencji prasowej oraz przekazata obwieszczenia do ogloszenia
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W Dzienniku Ustaw z dnia

15 pazdziernika 2019 r. zostaty ogloszone:

— obwieszczenie o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. pod p0z.1955,
— obwieszczenie o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. pod poz. 1956.

. Wybory do Sejmu i do Senatu w dniu 13 pazdziernika 2019 r. obserwowali
przedstawiciele OBWE. Spotkali si¢ oni z Panstwowa Komisja Wyborcza, uzyskiwali
na biezaco od pracownikow Krajowego Biura Wyborczego oraz cztonkéw okregowych
komisji wyborczych informacje o rozwiazaniach polskiego prawa wyborczego, w tym
dotyczacych organizacji wyboréw. Obserwowali przebieg gtosowania w kilkudziesieciu

obwodach glosowania, m.in. w Warszawie, Poznaniu, Lublinie, Krakowie, Lodzi.

W ramach wspotpracy 1 wymiany doswiadczen Panstwowa Komisja Wyborcza
zaprosita na wybory przedstawicieli centralnych organéw wyborczych Litwy, Stowacji

I Estonii. Byli oni w wybranych obwodach w okrggach wyborczych w Warszawie oraz
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spotkali si¢ z cztonkami Okregowych Komisji Wyborczych i z Panstwowg Komisja
Wyborcza.

. W dniu 24 pazdziernika 2019 r. Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata uroczystego
wreczenia postom wybranym w dniu 13 pazdziernika 2019 r. zaswiadczen o wyborze.
Wreczenie zaswiadczen o wyborze wybranym senatorom nastgpito w dniu

25 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie posiadanych dokumentoéw 1 informacji o przebiegu gtosowania i wyboréw
Panstwowa Komisja Wyborcza nie stwierdzita naruszen prawa wyborczego,

ktore — w jej ocenie — moglyby mie¢ wplyw na wynik glosowania i wynik wyborow.

Przewodniczgcy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Wiestaw KozielewiCz e

Zastepcy Przewodniczgcego
Panstwowej Komisji Wyborczej

Zbigniew CieSlak
Sylwester Marciniak L

Czlonkowie
Panstwowej Komisji Wyborczej

Arkadiusz Despot-Mtadanowicz =~ .
Grzegorz Jedrejek
Wojciech Krecisz
Krzysztof Strzelczyk

Wojciech Sych



